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AO ILUSTRIiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO NO ESTADO DO PARA - SESCOOP/PA.

Ref.:
Pregao Eletronico N2.: 004/2023

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 19.207.352/0001-40, com sede na Avenida Princesa Isabel, n®
629, Sala 901, Centro - Vitéria/ES, CEP 29.010-360 com enderego eletrdnico:
joacyra.pereira@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem respeitosamente por meio
de seu advogado com procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatdrio
supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregdo Eletronico N2.: 004/2023), o que faz em razdo dos fatos e
fundamentos juridicos adiante delineados:
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme prevé o instrumento convocatdrio no item 18.4, as impugnacdes aos termos do Edital poderao
ser interpostas em até o 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento dos envelopes.

Outrossim, considerando que e abertura ocorrera no dia 06/10/2023, o prazo peremptorio dar-se-a em
11/10/2023.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade da presente impugnacao.

02- DOS FATOS:

A Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Para - SESCOOP/PA,
tornou publico abertura do Pregdo Eletronico n® 004/2023, contratacdao de empresa
especializada na disponibilizacdo de beneficio de Vale Alimentacdo e Vale Combustivel, no
ambito municipal, estadual e nacional, para no minimo 22 Funcionarios e demais
beneficiarios do SESCOOP/PA, pelo periodo de 12 meses conforme condicdes e especificacdes
constantes neste Edital e seus anexos.

Ocorre que o procedimento licitatério obedecerd integralmente, ao Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SESCOOP aprovado pela Resolugdo n2 1990, de 22 de fevereiro de
2022, bem como pelas normas e condi¢des estabelecidas no presente Edital e seus Anexos.

No entanto, quando da andlise do edital, foi verificado em seus termos, exigéncia maculada
por ilegalidade. O item 8 e 9 do Edital prevé como condi¢ado prévia ao exame da documentacgdo
de habilitacdo do licitante vencedor em primeiro lugar, que:

8. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de
habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em
primeiro lugar, a Pregoeira verificard a eventual existéncia
de sangdo que impega a futura contratagdo, mediante a
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis).

9. A relagdo dos estabelecimentos credenciados deverd ser
apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar,
através de catdlogo com, no minimo, razdo social, nome
fantasia, endereco, CNP] e telefones dos estabelecimentos
comerciais e postos de combustiveis legalmente
estabelecidos. Em caso de empate deverd ser fornecido por
todas as licitantes aptas a participar do sorteio.
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Cumpre esclarecer que o disposto acima contraria diversos precedentes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU acerca deste tema, ou seja, a exigéncia em questdo € ilegal.

Assim, conforme serd visto adiante, a exigéncia é revestida de ilegalidade e deve ser objeto de
retificado nos termos editalissimos.

03 - DO MERITO
03.01- DA COMPROVACAO DA REDE CREDENCIADA NO MOMENTO PREVIO A
HABILITACAO.

A exigéncia preconizada no edital (itens 8 e 9), no que tange a obrigatoriedade da
adjudicataria comprovar como condicdo prévia de habilitacdo a rede de estabelecimentos
credenciados no estado do Para.

Nota-se que a exigéncia em comento ndo esta em concordancia com o entendimento do TCU
acerca do momento de apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciadasque
somentepoderad ocorrer no momento da contratacdo sob pena de ilegalidade, isonomia e
selecdo a proposta mais vantajosa por excessos formais.

Nesse sentido, a ilegalidade apontada na exigéncia em questio foi reconhecida pelo
Tribunal de Contas da Unido, porquanto este se manifestou pelo afastamento da
comprovacao de rede credenciada na fase de habilitacao e, por conseguinte, qualquer
outra que nao seja no momento da contratacao, conforme se verifica por meio dos
acérdaos a seguir:

Acorddo 1718/2013-Plendrio: Nas licitagées para fornecimento de vale
refeicdo, o0 momento adequado para exigir a apresentacdo da rede de
estabelecimentos credenciados é na contratagdo, concedendo-se ao
licitante vencedor prazo adequado para realizar o credenciamento, sendo
ilegal estabelecer tal exigéncia como critério de habilitacdo técnica.
(Enunciado do Acérddo n® 1718/2013-Plendrio)

[-]

Acdrddo 307/2011-Plendrio: Para fornecimento de vales-alimentagdo, a
exigéncia quanto a apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos
por parte das empresas deve ocorrer na fase de contratagédo e ndo na de
habilitagdo do certame. (Enunciado do Acérddo n® 107/2011-Plendrio)

Além disso, é vedado ao 6rgdo a inclusdo de exigéncias que imponham aos licitantes
dispéndios desnecessarios em momento pretérito a celebracdo do contrato, conforme
disposto na Simula 272 do TCU. Verbis:
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SUMULA N 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebracdo do contrato. (Enunciado da Stmula
272 do TCU)

Ademais, é assente o entendimento da Corte de Contas no sentido de que além da
comprovacao de estabelecimentos ocorrer no momento da contratacdo, deve-se
conferir ao vencedor do certame prazo razoavel para tal comprovacio, a fim de que se
garanta uma boa prestacao do servico (Acordao 212/2014)1.

Corroborado ao exposto art. 37, inciso XXI da CF/88, prevé que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacaes.

Portanto, o 6rgao deve se abster de exigir a comprovacao da relacdo de estabelecimento
em momento pretérito ao da contratacao, pois dele ndo pode se originar direitos sob pena
de frustrar o carater competitivo do certame, a isonomia e legalidade do certame, nao
restando ao 6rgdo outra medida, sendo, revogar, com fulcro na Stimula 473 do STF, o citado
item. Verbis:

Stimula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial

Ante o exposto, requer a retificacdo do edital para que a exigéncia prevista no subitem 10.17
se dé apenas no momento da contratagao.

1 ENUNCIADO: O momento adequado para a exigéncia de comprovagio de rede credenciada ndo é a fase de
habilitagdo, mas sim a de contratacio, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a
garantir uma boa prestacdo do servigo, sem causar prejuizo a competitividade do certame.
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03 - DO MERITO
03.02 - DA COMPROVACAO PAGAMENTO POR APROXIMACAO.

Ha que se considerar ainda que o critério de julgamento sera pelo menor percentual de taxa
administrativa, ndo sendo admitido taxa negativa.

Baseado nessa premissa, pode-se aferir que todas as propostas irdo apresentar o menor valor
global possivel correspondente a taxa de administracao admitida, ou seja, 0,00% (zero por
cento), ocasido em que nao poderao reduzir o valor de sua oferta.

Face os motivos expostos, resta consignado no edital que um dos critérios previstos para
proponente vencedora devera ter op¢do de pagamento por aproximacao, subitem 8.1.2.7 do
Edital:

8.1.2.7. Habilitacdo ou Inabilitacdo da
funcionalidade de pagamento por
aproximagdo;

Outro assim, concernente aos servicos de implantacdo, administracdo e gerenciamento de
vale alimentacdo por meio de cartdes, a tecnologia de pagamento por aproximacao (NFC) é
restrita na medida em que obstrui a participacdo de potenciais licitantes que teriam a
capacidade de executar o servico com a mesma qualidade daquelas que possuem a citada
tecnologia.

Corroborado ao exposto, o TCE-SP enfrentou a matéria em debate, posicionando-se por meio
do acordao TC-00016190.989.22-8 no seguinte sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VALE
ALIMENTACAO. TECNOLOGIA ESPECIFICA DE PAGAMENTO POR APROXIMACAO.
ROL TAXATIVO DE PLATAFORMAS DE DELIVERY. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
[-]

Ndo obstante, assim como a Assessoria Técnica, considero que os argumentos
apresentados pelo Municipio ndo foram capazes de justificar a opgdo pela tecnologia
NFC, em detrimento de outras tecnologias de pagamento sem contato (como por QR
Code); tampouco evidenciaram a razoabilidade da exigéncia de convénio com ao menos
uma das plataformas de delivery indicadas no edital.

Em se tratando de aspectos de ordem eminentemente técnica, encurto razées e adoto
como fundamento de decidir a abordagem efetuada por AT], cujos excertos de interesse
reproduzo, como forma de preservar seu fiel contetido:

A sigla NFC advém da tecnologia Near Field Communication que, em tradugdo livre,
significa “comunicagdo por campo préximo”, sendo uma tecnologia de comunicagdo sem
fio que possibilita que dois dispositivos eletrénicos que se encontrem bem préximos, se
comuniquem sem haver necessidade de prévia configuragdo. Esta tecnologia encontra-
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se jd disseminada em diversos smartphones e smartwatch’s, sendo o pagamento movel
0 uso mais popular que se faz com a utilizagdo da tecnologia NFC. Tecnologias que
possibilitam transacées e operagdes sem contato, como NFC e QR Code constituem
ferramentas muito valorizadas na atualidade pelas empresas e, segundo estudo
realizado pela VISA em 2021 (disponivel em  https://usa.visa.com/
dam/VCOM/blogs/visa-back-tobusiness-study-jan21.pdf) 60% dos brasileiros ndo
comprariam em uma loja que ndo oferecesse a op¢do de pagamento sem contato. Neste
sentido, a tecnologia contactless e. sobretudo, a NFC veio para ficar, sendo apenas uma
questdo de tempo a ampla disseminacdo de seu uso nos mais variados tipos de
dispositivos. No entanto, no caso especifico da prestacdo de servicos de
Implementagdo de Créditos para Vale Alimentacdo, a possibilidade de pagamento
sem contato com base na tecnologia NFC ainda é restrita e neste sentido, visando
a ampliagdo do universo de possiveis licitantes, entendemos que o Edital deveria
admitir também a oferta de outras tecnologias de pagamento sem contato, tal
como por QR Code, especificando objetivamente as tecnologias admitidas (grifos
nossos). A exigéncia de comprovagdo de possuir convénio para pedidos e pagamentos
em site ou app’s com empresas de entrega de produtos in natura (delivery) ndo constitui
em infringéncia a Siumula n? 15 desta Corte, uma vez que ndo se estd a exigir das
empresas de delivery (terceiros) nenhum compromisso com relagdo ao objeto licitado;
cabe apenas a licitante comprovar possuir convénio com tais empresas para pedidos e
pagamentos com a utilizagdo do crédito de Vale Alimentagdo por ela implementada.
Quanto a indicagdo pelo Edital de plataformas de delivery, constata-se que em diversos
itens do Edital o rol de plataformas citadas mostra-se apenas exemplificativo, uma vez
que ao final da lista é utilizada a expressdo “dentre outros”. E o caso, por exemplo, dos
itens 3.5. e 5.4.7. do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital. Porém, constata-se que o
item 21.2.2. do Anexo I requer comprovagdo de possuir convénio em no minimo uma das
empresas elencadas (pdo de aglcar, confianca, extra ou tenda alimentagdo),
ressaltando, inclusive, que o rol de plataformas de delivery indicadas no caput é taxativo,
porém serd necessdrio convénio com apenas uma das plataformas indicadas. Assim,
considerando tratar-se apenas de um rol meramente indicativo de empresas de delivery,
deve o referido item do Anexo I ser alterado para refletir tal condigdo. g.n.

Ante o exposto, acompanho as conclusées de AT] e MPC e voto pela procedéncia
parcial da representagdo, determinando a Prefeitura Municipal de Guarantd que,
caso queira prosseguir com o certame: (i) passe a admitir a oferta de outras
tecnologias de pagamento sem contato, como por QR Code, especificando-as
objetivamente; e (ii) assegure o cardter exemplificativo do rol de plataformas de
delivery indicadas no edital

No caso concreto apesar de o edital pontuar as duas possibilidades de pagamento para fins
de avaliacdo contratual prévia, notadamente ha resistividade a competitividade, porquanto
nio ha justificativa pautada por razoabilidade e proporcionalidade para o implemento de tal
tecnologia, o que ocasiona possivel direcionamento do certame.

Em julgado congénere (PROCESSO: 018180.989.22-0 ) ao ja citado acima, o TCE-SP também
se pronunciou no sentido de se possibilitar a utilizacdo de variadas tecnologias que
asseguram o pagamento por aproximagdo, conforme se extrai:
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“Nesse contexto, acolhendo as manifestacées undnimes da AT], d. MPC e SDG,
VOTO pela procedéncia do pedido formulado por Mega Vale Administradora de
Cartdes e Servigos Ltda., determinando a Faculdade de Medicina de Jundiai que
retifique a redagdo do Edital do Pregdo Presencial n® 8/2022, a fim de: a)
estabelecer novos pardmetros quantitativos para o rol de estabelecimentos
comerciais que a vencedora haverd de comprovadamente credenciar a
aceitagdo dos respectivos vales refei¢do, a partir de medidas que melhor reflitam
a relagdo entre o numero estimado de beneficidrios, a localizagdo e o perfil
esperado dos estabelecimentos; b) prever prazo suficiente para a
implementacdo do credenciamento e inicio da prestagdo dos servigos; c)
assegurar o cardter exemplificativo do rol de plataformas de delivery e
empresas conveniadas; e, d) possibilitar a oferta de diferentes tecnologias
de pagamento por aproximacdo, além da originalmente prevista, tais
como QR Code, especificando-as objetivamente”.

No caso concreto, no entanto, pleiteia-se, em homenagem a competitividade e isonomia, a
retirada do citado item, visto que a presenca dele retira das participantes chances reais de
avancar as demais etapas do desempate, e, por conseguinte, afasta da competitividade
potenciais empresas que possuem capacidade de executar o objeto com a mesma qualidade.

Perpassando pelos incisos contidos no citado art. 37, da CF/88, infere-se do inciso XXI, que o
processo licitatério deve assegurar igualdade de condicdes a todos os licitantes, sendo
vedado a inclusdo de clausulas impertinentes, dispensaveis e de pouca relevancia técnica e
econdmica para fins de cumprimento das obrigacdes. Verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifos
nossos)

Ndo obstante, o art. 3%, §19, inciso I, veda a inclusdo de cldusulas que restrinjam a
competitividade do certame. Verbis:
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Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nao obstante, por ser uma tecnologia ainda recente e pouco explorada no seguimento
das empresas fornecedoras de vale alimentacdo, a fim de cumprir a exigéncia de
pagamento por aproximacido as licitantes teriam que incorrer em custos
desnecessarios em momento pretérito ao certame, o que é vedado pelo TCU, conforme
sedimentado pela simula 272. Verbis:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do
contrato.

Ante o exposto, requer a retirada da exigéncia prevista no subitem 8.1.2.7 do Edital, visto que
esta restringe a isonomia, competitividade bem como faz com que as licitantes tenham que
incorrer em custos desnecessarios para dar cumprimento a exigéncia.

03 - DO MERITO
03.03 - DA EXIGENCIA DE CONVENIO EM SITE OU APLICATIVO (DELIVERY)

A exigéncia preconizada no edital (subitem 8.1.2.8 do edital), no que tange a obrigatoriedade
da adjudicataria comprovar como condicido da assinatura do contrato (sob pena de
inabilitagdo) que possui convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou por apps
em no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de produtos alimenticios in natura
(delivery), sem duvidas restringe a livre competicdo e, merece ser revista por este respeitavel

comité de licitagao.
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Ocorre que esse instrumento convocatorio, exige convénio em site ou aplicativos,
estabelece em seu item 08, subitem 8.1.2.8 do edital que a Empresa licitante devera possuir
0 pagamento por meio de site ou Aplicativo de delivery, o que limita a competicao, visto que

essa é uma inovacdo atual, que nem todas as empresas possuem.

As especificagdes técnicas previstas no item 08 subitem 8.1.2.8 exigem a seguinte

comprovagao:

8.1.2.8. Utilizagdo do beneficio alimentagdo nos
aplicativos de delivery de alimentos “in natura”;

Salta aos olhos o favorecimento as empresas possuam convénios com empresas de aplicativo

(delivery).

No que tange a matéria, cumpre identificar que o entendimento predominante do TCU é no
sentido de que cabe ao gestor definir com precisdo as reais necessidades de fornecimento do
vale alimentacdo aos seus empregados. No entanto, a atuacdo desse dirigente deve estar
pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios
técnicos para a fixacdo devem estar baseados em estudos realizados e constar do processo

licitatdrio, o que nao existe no presente caso.

Por 6bvio, identificar a quantidade de estabelecimentos comerciais por denominagio nao é
desproporcional ou ilegal, mas DIRECIONAR e IMPOR especificamente que devera possuir

convénio com delivery viola o entendimento e ndo pode ser tolerado.
Nesse sentido, veja-se:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E MANUSEIO DE VALE
ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO OU
TECNOLOGIA SIMILAR, PARA AQUISICAO DE PRODUTOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS.
INSUBSISTENCIA DOS ALEGADOS INDICIOS DE RESTRICAO
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AO CARATER COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS
CRITERIOS TECNICOS QUE RESPALDARAM A FIXACAO DO
NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. Na licitagdo para contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de vale alimentacio,
na forma de cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de
discricionaria a fixagdo do ndmero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo
reduzir a termo o referido estudo e junta-lo aos autos do
processo licitatério. ACORDAO TCU 2367/2011. Data:
31/08/2011.

Ademais, sdo por estas razdes que, no intuito de coibir abusos na discricionariedade dos
agentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da Lei n? 8.666/93 em seu Art. 32,
§19, inciso |, ora aplicada subsidiariamente a esse certame, a vedacao aos atos que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo das licitacbes, inclusive a proibe a previsao de preferéncias

ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob
pena de gerar, em alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a sua

invalidacao.

Portanto, tal imposicdo mostra-se abusiva e ilegal, visto que constitui legitima restricdo a

participacdo do certame, razao que merece ser revista.

Dessa forma, perfeitamente cabivel a retificacdo do edital ventilado, a fim de que seja

admitida a ampla competicio sem qualquer parcialidade e/ou vicio QUANTO A
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APRESENTACAO EXIGENCIA DE CONVENIO COM APLICATIVO DELIVERY nessa fase

preambular.

L

0 edital prevé no subitem 9.1 que a contratada devera atender em no minimo um dos
estabelecimentos constantes em aplicativos para fornecimento de refeicdes em delivery.

No entanto, a exigéncia mostra-se potencialmente capaz de restringir a competitividade ou

direcionar o certame as poucas empresas que ja possuem convénio com as plataformas de
delivery.

Apds andlise e consulta ao Mapa de Empresas Ativas por Atividade Econdmica do Governo
Federal2, é possivel verificar que existem cerca de 549 (quinhentos e quarenta e nove)
empresas, cadastradas com o CNAE de “Emissao de Vales-alimentagado”.

Mapa de Empresas - Empresas Ativas por Atividade Econémica

Regito
Valores miltiplos.

uF

549 199 60 290
Muniigo

Atividade Econbmica

Emissio e valesslimentegso, valest.  Empresas Ativas por UF Empresas Ativas por UF/Municipio Empresas Ativas por Atividade Economica

ot PurR—— sis

Tudo

Opgéo MEI
Tudo

© 2023 Maghox & OpanSreatilap

Verificando os principais sites e aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6 empresas
sao conveniadas a esses portais, como demonstrado a seguir:

2 https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
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Dessa forma, é insustentavel afirmar que a solicitagdo de convénios com empresas de delivery
ndo afeta a ampla competitividade do certame, tendo em vista que APENAS 1,09% DAS
EMPRESAS FORNECEDORAS DE VALE-ALIMENTACAO/REFEICAO POSSUEM TAIS
CONVENIOS.

Insta ressaltar que o edital deve estabelecer as regras do certame de forma objetiva e clara,
de modo que, ndo podera a Administracio, vincular qualquer exigéncia que limite o
carater da livre competicdo, sem apresentar justificativas para tal exigéncia.

Salta aos olhos o favorecimento a empresas que ja possuem aplicativo de delivery ou
convénio com as empresas de aplicativos de entrega, de modo que a imposicdo, fere
inteiramente os principios instituidos pela legislacio vigente, ceifando o direito de
interessadas no certame concorrem em condi¢des iguais.

Ademais, a exigéncia de delivery sob o crivo de se evitar doengas ocupacionais, ou mesmo
conter o avanco de pandemias face a exposicdo dos colaboradores a COVID-19, haja vista,
primeiro, a inexisténcia de nexo de causalidade entre a suposta doenca ocupacional e o
trabalho desempenhado pelos colaboradores, e segundo, porque a supracitada Nota Técnica
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L

nao ¢ taxativa ao determinar que a covid-19 é uma doenca ocupacional. Tao somente alerta
que podera ser considerada como tal.

Outrossim, ndo ha estudos técnicos que embasem a pretensdo da licitante, de modo a se
demonstrar motivadamente a imprescindibilidade do recurso a ser empregado. Apesar de o
gestor publico ter certa margem discricionaria para definir com precisdo a real necessidade
de atendimento aos beneficiarios do vale alimentacido, nota-se que este tem o dever de
respaldar-se por meio de prévio estudo técnico acerca da viabilidade da exigéncia.

Portanto, coaduna-se com a fundamentacdo exposta, torna-se evidente os indicios de
direcionamento do certame em face de uma pequena parcela de empresas que em sintese
cumpre os requisitos exigidos, sobretudo por nao restar efetivamente demonstrado que a
manutenc¢do da exigéncia é indispensavel ao cumprimento das obriga¢des contratuais.

Além do mais o art. 37, inciso XXI da CF/88 prevé que somente serio permitidas
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, de modo que no caso concreto foi fielmente demonstra
que para o alcance finalistico do PAT, a falta de convénio nédo seria um obstaculo e,
portanto, caracteriza uma exigéncia que a luz da lei nao é indispensavel para o
cumprimento das obrigacdes a serem assumidas pela futura contratada, razio pela
qual é ilegal sua manutencaio.

Outrossim, a exigéncia em comento foi incluida de forma genérica no presente edital e,
portanto, desprovida de qualquer justificativa técnica que ampare a pretensdo do gestor
publico. Nesse sentido ndo ha evidéncias no minimamente razoaveis acerca de que a
exigéncia deve ser mantida.

03 - DO MERITO
03.04 - DA EXIGENCIA DE REDE DIRECIONADA.

Ocorre que o item 9 e subitem 9.1.1; 9.1.2;9.1.3 do edital é dispde que:

9.1. Para fins de comprovagdo de qualificagcdo técnica referente ao
responsdvel pela realizagdo dos servigos, deverd ser apresentada, sob
pena de aplicagdo de penalidade, quando da assinatura do contrato,
em até 5 dias (uteis) apos publicagdo da matéria de
homologacdo da licitagdo, podendo ser prorrogado pelo mesmo
periodo, se justificado pela empresa vencedora:

9.1.1 Comprovagdo de possuir os convénios com a rede
credenciada minima, prevista no item 07 e no item 11.1.46 do
Anexo I do Edital - Nota Técnica.
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9.1.2 A comprovagdo deverd ser realizada por meio de envio de
planilha contendo as informagdes de: local para consulta no sitio
eletrénico, endereco, CNPJ, telefone e nome do estabelecimento
legalmente estabelecidos, dentre outras, que serdo verificadas no
sitio eletrénico da empresa declarada vencedora, podendo o
SESCOOP/PA diligenciar para averiguagdo da rede de cobertura.

9.1.3 Conforme pesquisa interna de utilizagio a CONTRATADA

devera obrigatoriamente ser credenciada nas redes:

REDE DE SUPERMERCADOS EM REDE DE SUPERMERCADOS EM REDE DE SUPERMERCADOS EM
BELEM/PA E REGIAO METROPOLITANA SANTAREM/PA PARAUAFEBAS/PA
SUPERMERCADOS LIDER ASSAI ATACADISTA SUPERMERCADO HIPERSENA
MATEUS SUPERMERCADOS ATACADAOD MATEUS SUPERMERCADOS
ASSAI ATACADISTA SUPERVIDAL ATACADAOD PRIMAVERA

SUPERMERCADQS FORNMOSA

SUPERERCADO CORACAO DE MAE SUPERMERCADC VERDURAO

ATACADAQ

MERCANTIL ESPERAMCA ATACADAO MACRE

SUPERMERCADO MAIS BARATO

SUPERMERCADD GAUCHINHO SUPERMERCADOS LIDER

ECONDMICO MEIO A MEIO

. ASSAI ATACADISTA

LOJAS PORTUGAL

PRECO BAIXO MEIO A MEIO

MIX ATACAREIO

SUPERMERCADOS ARNAZEM

SUPERMERCADQ COLINA

No entanto, a exigéncia acima é eivada de ilegalidade, porquanto o TCU veda

identificacdo dos estabelecimentos a serem credenciados pela contratada.

Assim, a ilegalidade é evidente, haja vista que além de além de contrariar a
decisdo do TCU sobre o tema, também restringe a competitividade do certame e fere o
principio da livre iniciativa que versa sobre a possibilidade de a empresa ter liberdade
econémica sem que haja interferéncia do Estado.

Conforme disposi¢do contida no art. 37 incisos XXI da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

De igual modo o art. 3¢, §12, inciso I da Lei n? 8.666/93 dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Tendo levantado essas premissas, insurge a impugnante a dizer que a

exigéncia prevista no subitem 3.2 do Termo de Referéncia é eivado de ilegalidade.

sentido:

Por meio do Acérdido 3400/2012-Plenario, o TCU se posicionou no seguinte

“Na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de vale-refeicdo,
é possivel a indicagdo de nimero minimo de estabelecimentos credenciados por
municipios, desde que a providéncia esteja respaldada em estudos técnicos
preliminares. Porém, ndo é admissivel a identificacdo dos estabelecimentos
a serem credenciados pela contratada”. (Grifo nosso)

Nao obstante, o art. 170, caput e inciso IV da CF/88 prevé:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - Livre concorréncia;
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Corroborado ao exposto é evidente que a administracdo publica ndo possui
discricionariedade para intervir na relacdo privada sob pena de tornar o ato ilegal.

Portanto, face a ilegalidade apontada requer que seja dado provimento a
presente impugnacao, revogando o item 9 e similares do edital.

04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacao, conforme
prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

4.1) Requer a RETIFICACAO do edital para que a exigéncia prevista no Itens 8 e 9 apenas
no momento da contratagdo.

4.1.2) requer ainda a manifestacdo do responsavel pela elaboracdo do Edital com fulcro no
art. 17, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019;

4.2). Requer ainda requer a retirada da exigéncia prevista no subitem 8.1.2.7 do Edital,
visto que esta restringe a isonomia, competitividade bem como faz com que as licitantes
tenham que incorrer em custos desnecessarios para dar cumprimento a exigéncia.

4.3). Revogacdo da exigéncia prevista no subitem 8.1.2.8 do Edital, tendo em vista seu
potencial resistividade ao certame.

4.4) Requer ainda que seja retificado o item 9 e seus subitem do edital, revogando a
exigéncia dos estabelecimentos que a contratada devera credenciar, porquanto esta é
eivada de ilegalidade.

4.5). Por fim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalissimos
impugnados, seja remetido a presente impugnacdo ao Tribunal de Contas do Estado do
Par4, sob as penas da lei.

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publicacdes efetuadas em nome do
advogado ANDREOTTE NORBIM LANES, OAB/ES 10.420 (endereco infra impresso nesta
peca e na procuragao).
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Nesses termos,
Pede Deferimento.

De Vitéria/ES para Belém/PA 06 de outubro de 2023.

ANDREOTTE NORBIM famiaco e forma artal por
LANES:04236131706 LANES04236131706

Dados: 2023.10.06 16:57:41 -03'00'

ANDREOTTE NORBIM LANES
OAB/ES 10.420
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