PRI Eﬂ

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA NO EDITAL DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO DO ESTADO DO
PARA - SESCOOP/PA

PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

PROCESSO LICITATORIO N°004/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: bruna.olimpio@primebeneficios.com.br;

juridico@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrita in fine,

vem, respeitosamente, com base na Resolugao N° 1990, de 22 de fevereiro de 2022 do
edital, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessao publica,

conforme o item 18.4 do instrumento convocatério:
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18.4. Quaisquer pedidos de esclarecimentos e quaisquer manifestagoes no sentido de

impugnar os termos deste Edital e seus Anexos deverdo ser encaminhados, mediante
peticio a ser enviada exclusivamente para o endereco eletronico
licitacao@paracooperativo.coop.br, em até02 (dois) dias titeis antes da data fixada para

a abertura da sessdo puiblica.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitagdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 11/10/2023 (ndo se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacado ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo

maximo de 1 dia antes, vejamos:

18.5. As respostas as impugnacgoes e aos pedidos de esclarecimentos, bem como
quaisquer alteracoes ao Edital e aos seus Anexos; ou, ainda, eventual decisio de
adiamento da data de abertura da sessio piiblica serdo divulgadas previamente a
todos os interessados, antes do dia marcado para abertura do certame, por meio da
plataforma “Licitacoes-e” e/ou pelo portal

https.//paracooperativo.coop.br/servicos/editais-elicitacoes/licitacoes.

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES
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Esta prevista para o dia 11/10/2023 as 08h30, a abertura do Pregao

Eletrénico n® 04/2023, para o seguinte objeto:

A presente licitacio tem por objeto a contratacio de empresa especializada na
disponibilizagdo de beneficio de Vale Alimentagio e Vale Combustivel, no dmbito
municipal, estadual e nacional, para no minimo 22 Funciondrios e demais
beneficidrios do SESCOOP/PA, pelo periodo de 12 meses conforme condigdes e

especificacoes constantes neste Edital e seus anexos.

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o

Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatério, a

qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a

participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da

proposta mais vantajosa.

IV - DO AGRUPAMENTO ILEGAL DE ITENS DISTINTOS ENTRE SI

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizacao entre a

descri¢do das exigéncias do objeto licitado, ou seja, beneficios de vale-refeicdo e vale-

combustivel.

Vejamos a justificativa:

14. Possui/possuird a rede credenciada minima (vide itens 10.1.46 do Anexo I do
Edital) em conformidade com o exigido pelo SESCOOP/PA para os beneficios Vale-

refeicdo e Vale-combustivel no momento do inicio de execugio dos servigos.

[...]

14.4. Comprovante de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia, como pessoa
juridica facilitadora de aquisi¢do de refeicdes e géneros alimenticios, conforme
disposicoes contidas na Portaria MTP/GM n° 672, de 8 de novembro de 2021 e o
Decreto 10.854 de 10/11/2021 ou legislagio que venha a coexistir ou substitui-la.
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Pela interpretacdo obtida na leitura do edital, percebe-se que a
Contratante almeja um tnico sistema, respectivos aos servigos de gerenciamento de
beneficios, incluindo auxilio alimentacdo, sendo impossivel aos licitantes atender tal
requisito, isto pois, o sistema para AUXILIO DE COMBUSTIVEL é incompativel com
sistema de AUXILIO DE ALIMENTACAO, de modo que nio existe empresa no

segmento de gerenciamento de beneficios que possua sistema unificado.

Esta aglutinacao ilegal inviabiliza a participacdo de qualquer empresa
no certame, de modo que, sem sombra de duavidas, restard frustrada a almejada
contratacdo, exceto se o objeto esteja DIRECIONADO para uma empresa generalista

que, coincidentemente, atende o objeto licitado.

No tocante ao gerenciamento de beneficios, a Administracdo Publica
deve levar em consideragao, sobretudo, o objeto social das empresas que atuam neste

ramo e prezar pela melhor competicao durante a fase de lances.

Nesta espécie de contratacdo, a contratada fornece um sistema com
uma gama de empresas cadastradas (rede credenciada), na qual a contratante pode

efetuar os servigos, utilizando-se de cartdes magnéticos para efetuar a transagao.

Ao final do periodo comumente utilizado - més - é emitida a Nota
Fiscal, oportunidade em que a Contratante realiza o pagamento para a Contratada. Por
sua vez, a Contratada realizard o pagamento aos estabelecimentos que prestaram os
Servicos.

Exemplo de aglutinacdo de servicos em tnico objeto é exigéncia de
disponibilizacdo de auxilio alimentacdo, que sdo beneficios diferentes dos comuns,

licitados em conjunto.
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Nao se sabe se da forma como consta na descricdo do objeto esta
havendo direcionamento do objeto a determinada empresa, porém, sabe-se que

restringird a participacao de diversas empresas na presente contratagao.
Portanto, o auxilio alimentacdo deve ser licitado em Lote separado.

Torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressao “bens de
natureza divisivel”. Sdo aqueles que podem ser adquiridos separadamente (licitacdo

por item) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou servico.

Se o objeto licitado for de natureza divisivel, ou seja, que nao necessita
ser adquirido em conjunto, a licitacdo obrigatoriamente deverd ser realizada “por

item”.

Neste caso, o Edital devera contemplar a participacdo dos licitantes

que poderao oferecer proposta para um tnico item.

A compra de itens de natureza divisivel, incluidos em um tnico lote,
é considerada irregular. A justificativa de celeridade do procedimento nao se sobrepde
ao principio da economicidade, isonomia e interesse publico, portanto, ndo pode ser
admitida a pretensa justificativa de rapidez do processo, como desculpa para reunir
em um unico lote varios objetos distintos que, se licitados isoladamente (por item),
propiciariam maior competitividade e, consequentemente, vantajosidade a

Administracao.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado, esta
seria unica, e estariamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTO DO OBJETO,

fato que é ilegal, sujeito os infratores nas penalidades cabiveis.
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Acredita-se ndo ser o caso, pois acredita-se que esta r. Administragao
preza pelo atendimento aos principios administrativos, em especial o da legalidade,

isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

Da forma como consta no edital, exigéncia de integracao entre os
sistemas, frustra-se o carater competitivo do certame ao passo que a licitante
fornecedora de sistema para gestdo de beneficios ndo conseguird integrar o sistema de

auxilio alimentacao.

A lei de licitagdes é clara ao vedar que os agentes ptublicos incluam nos

editais clausulas que restrinjam o carater competitivo:

Nao obstante, TODA Administracio deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e até

mesmo “conversarem” entre si.

O principio da competitividade é um dos pilares fundamentais das
licitagdes puiblicas em diversos paises, incluindo o Brasil. Esse principio visa garantir
que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e que o Estado obtenha as
melhores condigdes possiveis na aquisi¢do de bens e servigos. A competitividade é
promovida através da abertura de um processo transparente e justo, no qual diversos

fornecedores tém a oportunidade de concorrer em igualdade de condicdes.

Nas licitagdes, a competitividade ¢é alcancada através de
procedimentos como a ampla divulgacado dos editais, a defini¢do de critérios claros de
selecdo e avaliacdo das propostas, a possibilidade de participacdo de diferentes
empresas e a adogao de préticas que desencorajem a formacao de cartéis ou conluios.
A ideia é que, quanto maior a competi¢do entre os fornecedores, mais vantajosa serd a
proposta para a administracdo publica, pois os pregos tendem a ser mais baixos e as

condi¢des mais favoraveis.
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A aglutinacdo de dois servicos distintos em um tunico edital de
licitagdo, conforme no presente caso, restringe a competitividade do certame,

tornando-o menos acessivel a diversos fornecedores.

Em situacdes em que os servigos tém naturezas diferentes, escopos
distintos ou exigem competéncias especificas por parte dos licitantes, a separagdo em
licitagdes distintas muitas vezes se mostra mais adequada. Isso ocorre porque a
combinagdo de servigos diversos pode desencorajar a participagdo de empresas que

seriam capazes de atender a apenas um dos servigos, mas nao ambos.

A separacdo em licitagdes distintas ndo apenas promove uma
competicdo mais justa, permitindo que empresas especializadas participem do
processo, como também facilita a avaliacdo das propostas, uma vez que os critérios de
selecdo podem ser mais adequados a cada tipo de servigo. Além disso, a divisdo dos
servigos pode resultar em uma maior eficiéncia na contratagdo, pois permite que a

administracdo publica negocie as condigdes de cada servigo de forma mais especifica.

Portanto, em casos em que a aglutinacdo de servigos no mesmo edital
possa restringir a competitividade do certame, é recomendével considerar a separacao
em licitagdes distintas como uma abordagem que promove a transparéncia e a busca

pela melhor relagdo custo-beneficio para a administracdo publica.

Para que haja o completo atendimento a legislacdo., imprescindivel é
a abertura de 02 (duas) licitagdes, sendo uma para (i) gestdo de beneficios e outra
especifica para, (ii) auxilio alimentacdo ou em caso de manter a presente licitacdo, que

seja extirpada todas as exigéncias que determina a integracao dos sistemas.

V - DA TAXA NEGATIVA
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Em detida andlise ao Edital, constatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da

proposta mais vantajosa. Vejamos o edital:

46. E vedada a apresentacdo de proposta com taxa de administracdo negativa, em
conformidade com a disposicdo da Lei 14.442/2022, a qual dispbe sobre o pagamento de
auxilio-alimentacao e refeicdo. No entanto admite-se proposta com taxa zero.

4.7. Caso o licitante apresente proposta com o valor menor que R$ 543.171,48 para o lote |
e de R$ 105.600,00 para o lote Il, sera considerada como taxa de administragdo negativa,
importando desclassificagdo da proposta.

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como
“MENOR PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAQO”, esté incluindo a taxa
negativa/zero. Porém, ha quem diga sobre a impossibilidade de se ofertar taxa

negativa, pelo fato de configurar um desconto para a Contratante.

Nota-se que o presente objeto esta aglutinando dois servicos (i) vale
combustivel (ii) vale alimentacdo, ou seja, ndo é plausivel vedar a taxa administrativa
do certame inteiro, tendo em vista que esta proibicao estd estritamente amparada em
licitacdes que envolvem o fornecimento de auxilio alimentagao, quando regidas pela

Lei Federal 14.442/22.

Portanto, no contexto deste certame especifico, ndo se aplica a restricao
de taxa de administracdo negativa, para o vale combustivel, uma vez que a legislacao

pertinente a presente licitagdo ndo é a Lei Federal 14.442/22, que é a tnica que

estabelece tal vedacao.

Cumpre ressaltar que a questao relativa a Lei n°. 14.442 /2022 é objeto da ADI

7248 perante o Supremo Tribunal Federal, cujo objeto trata exatamente da inviabilidade da
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Administracado ir em busca da proposta mais vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipo

de competigéo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagoes impostas, ao impedirem que sejam negociados desigios
ou descontos na contratagdo dos fornecedores de vale-alimentagio, promovem “obice
inconstitucional ao livre exercicio da atividade econdémica, inclusive através de
desestabilizagdo concorrencial, na medida em que (i) tais empresas ndo precisardo
disputar boa parte da parcela dos pregos praticados e (ii) os empregadores nio poderio
se valer da grande quantidade de empregos que oferecem como atrativo para forcar
uma redugdo dos precos desse servico”, além de interferirem indevidamente na

dindmica da atividade empresarial em questdo.”

Ainda, é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU que ndo cabe a
Administracdo limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acérddo 4714/2022 - 1°

Céamara, como s vé:

“[..] 1.71.1. a vedacdo de propostas que contenham taxas de
administracdo ‘negativas’ ou de valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo
de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além de
decisdo do Superior do Tribunal de Justica, prolatada no Resp 1.840.113-
CE, devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir de

critérios objetivos previamente fixados no edital;” (grifo nosso)

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,

estard a administracdo violando o principio da proposta mais vantajosa e da

competitividade.

Adiantando a questdo, a impossibilidade de aceitar taxa negativa,

torna-se totalmente ilegal, deve-se entender todo o processo de quarteirizacdo, é

mister altear que existem servi¢os no mercado em que a remuneragao do prestador é
feita por meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado.
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Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra

uma taxa ou comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servicos comuns, logo sao

licitados na modalidade pregdo, a qual permite a reducdo dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administragao
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Poderia o pregoeiro aceitar
uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?

P .

A resposta a indagacdo é positiva. A proposta da administradora

poderia ser aceita em razdo da forma como esse servigo é executado. Isso porque, a
renda dos particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicagdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 -

plenério.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitacdes destinadas ao
gerenciamento do fornecimento de combustiveis, a admissdo de ofertas de taxas
negativas ou de valor zero, por parte da Administracdo Puablica, ndo implica em
violagdo, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis,
devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a

partir de critérios objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecido em apreco, a remuneracio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administracio cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho

que a remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de servigos cobradas dos
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estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo
aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em niimero de dias existentes entre
as operagoes que realiza como emissio de tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16

dias).
E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio e formulada pela empresa Trivale
Administragdo Ltda., sobre possiveis irreqularidades no pregdo presencial 53/2011 -
CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo - Uema para contratagio
de empresa para implantacdo e operacionalizagio de sistema de gerenciamento da frota
de veiculos, com utilizagdo de tecniologia de cartdo micro processado com chip, via web,
para fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de
veiculos em rede propria ou credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até
31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio presencial
53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitacio de proposta de taxa de administragdo com
percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em processos
licitatorios custeados com recursos federais para operacionalizagio de vale-refeigio,
vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartido combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administragio negativas ou de valor zero
é exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo
38/1996-Plendrio; ( AC-1556-11/14-2  Numero do Acordio: 1556 Processo:
033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneragdo sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao dos vales. Tal
atividade é chamada de operagao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe
do contratante o valor para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é
possivel porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a
data em que o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse

intersticio, as aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa.
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Por fim, ainda héd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale
recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco ndo pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da
proposta é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.
Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao
igual ou menor a zero nas licitacdes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996 plenério.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14

do TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - cldusula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa.
O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir precos irrisorios ou incompativeis
com o mercado ndo pode, por si s6, servir de amparo d vedagdo editalicia, posto que tal
apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para verificacdo da obtengdo, pelo
particular, de recursos por outras vias.

(..)

Assim, propostas que consignem taxas de administragdo de valor zero ou negativas
ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem corresponder,

na prdtica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser
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averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérddo n° 38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutengao frustrara a competitividade do certame,
vez que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, nao havera

a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartdo:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transacoes intermediadas.
Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissdo de vales-combustiveis e a taxa de
administragdo praticada é de 1%, a administradora receberd um total de R$

101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remuneracio sdo as aplicacbes no mercado financeiro do
montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal atividade é chamada de
operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante o valor
para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe
um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor é
repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagoes do

valor recebido geram renda para a empresa.

Exemplo 03:

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo credenciamento,
uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido. Aceitar
vales é vantajoso para o empresdrio, porque o recebimento de tais atrai consumidores.

Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a
taxa de administracdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em
proposta inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de

forma lucrativa nestes casos.
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Caso a taxa seja negativa, o contratante recebera um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entao, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a
taxa de administracdo for de -1%, quem contrata a administradora terd de pagar a ela
somente R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplicacdes no mercado

financeiro ou dos estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que intimeros érgaos publicos permitem

de forma clara em seus editais, a indicacdo de taxas zero e negativa, tais como Policia

Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgdos publicos indicam de forma
clara em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos),
neste caso, o intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela

proposta mais vantajosa.

Caso ndo seja permitido a apresentacdo de lances com taxas negativas,

somente existira duas saidas a Administracio:

a. Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

Administracdo, ou seja, neste caso a Administracdo terd que

pagar uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa
vencedora, o que ndo aconteceria caso a taxa proposta fosse
negativa, neste caso, seria concedido desconto a administracao,

ou

o)

Contratar empresa que tenha sido escolhida via critérios de

desempate, conforme prevé o Art. 60, da Lei 8.666/93, desta
forma, estard corrompido o principio basico da licitagdo que é
a escolha da empresa que oferecer o melhor preco a

Administracao:
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Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistemdtico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que

lhe deu origem.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta a Administracao, afinal,

essa a pedra fundamental do processo licitatorio.

Nas licoes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagdo publica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento

de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piblica. Constitui um

principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa e do

tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico”. (Grifo Nosso)

Portanto, ndo resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsdo legal para tanto, e
mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitacdo que dever ser protegida,
de forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em

questao.

E pacificado que, tanto a Administragdo quanto os licitantes, se
vinculam as cldusulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, onde as partes devem respeitar e cumprir as clausulas

previamente estipuladas.
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Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacio ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Siao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacao de preco minimo, o que é vedado pela

norma, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representacdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria no Estado

do Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina

Providéncia (CNP] 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no
pregdo eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo
— Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugio de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pegas e acessdrios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 2° Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento
nos arts. 237, inciso VII e pardgrafo vinico, e 250, inciso II, do Regimento

Interno/TCU, em:
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9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas a manutengdo de veiculos em que o menor
preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de
preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de
saldrio, salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da
apresentacdo da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir,
sendo que, nessa tiltima hipdtese, considera-se como data do orcamento a data
do acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista caracterizar
fixagdo de pregos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragdes em pregos unitdrios com o
simples objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitacoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I1, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposigoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacio feita em editais de pregdo
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposicdo do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da

Lei 8.666/1993;
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9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedega a correta classificagdo or¢amentdria das despesas realizadas;
9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacio.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 - 2* Ciamara, Data da Sessdo: 1°/4/2008
- Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o
da selecao da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramao da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a
possibilidade de se ofertar taxa negativa para vale combustivel, conforme

entendimento do TCU e TCM/BA.

VI- EXIGENCIAS EXCESSIVAS DO EDITAL E A NECESSIDADE DE ESTUDO
TECNICO

Inicialmente, cumpre destacar que o edital possui diversas exigéncias e

peculiaridades excessivas, conforme itens abaixo:

SOLICITA ESTABELECIMENTOS ESPECIFICOS PARA SEREM
CREDENCIADOS

PG.19- 9.1.3 Conforme pesquisa interna de utilizagdo a
CONTRATADA devera obrigatoriamente ser credenciada nas redes:

REDE CREDENCIADA VIRTUAL

1.2. Administracido e fornecimento de Vale Alimentacdo e Vale
Combustivel, através de cartdo eletronico com chip de seguranga, um
para cada servigo, para utilizagdo em rede credenciada fisica e virtual
de aceitacdo nacional, contemplando carga e recarga de valor de face,
na modalidade online e em tempo real, visando a aquisi¢do de género
alimenticios “in natura” para o Vale alimentacdo e Combustivel para
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o Vale Combustivel, com a finalidade de ser utilizado pelos
colaboradores do SESCOOP/PA.

REDE EXTENSA

b) rede credenciada minima em Belém de 700 (setecentos)
estabelecimentos credenciados, sendo que destes, no minimo, 6 (seis)
devera ser hipermercados, que aceitem vale-alimentacao.

PAGAMENTO POR APROXIMACAO
8.1.2.7. Habilitagdo ou Inabilitacdo da funcionalidade de pagamento
por aproximagao;

USO DO BENEFICIO NO APP DE ALIMENTOS
8.1.2.8. Utilizacdo do beneficio alimentagao nos aplicativos de
delivery de alimentos “in natura”

De plano, percebe-se que ao redigir estas cldusulas ndo foi levado em
consideracdo nenhum estudo técnico e muito mesmo levantamento estatistico e geografico

para as exigéncias acima.

A existéncia de um edital com diversas peculiaridades e exigéncias
excessivas prejudicar a competitividade da licitacdo e afastar potenciais fornecedores
qualificados. Embora seja importante que o edital estabeleca requisitos que garantam a
qualidade e a seguranca dos servigos a serem adquiridos, é igualmente crucial que as
condicdes estabelecidas sejam razodveis e proporcionais as necessidades reais da

administragdo publica.

Quando um edital apresenta demasiadas exigéncias ou complexidades
desnecessarias, ele pode desencorajar a participacdo de empresas que, de outra forma, seriam
capazes de atender as demandas do 6rgao contratante. Isso pode resultar em uma competigao
reduzida, elevando os custos para a administragdo publica e, em ultima instancia,

prejudicando o interesse publico.

A manutencdo das cldusulas e suas consequentes exigéncias, sem
fundamentos, que, além de excessivas, sdo desnecessdrias e contribuem apenas e tdo somente

para reduzir o universo de licitantes que poderao participar do certame.
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Para a definicdo da rede credenciada deve-se realizar estudo através de

“levantamentos estatisticos, parametros e estudos” quanto a quantidade, localidades ,

funcionalidades estratégicas para o objeto, levando em consideracao as atividades cotidianas

e ndo esporadicas.

Salienta-se que na atividade de gerenciamento de combustivel e alimentagao,
a Contratada realizara a intermediacdo entre o posto credenciado/oficina/

hipermercados/restaurantes e o 6rgao publico, garantindo o servico.

As exigéncias estabelecida no presente edital, mostra-se, portanto, excessiva,
contrariando os principios licitatérios, até mesmo em analogia ao artigo 3° da 8.666/93, o qual
estabelece que “a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo”.

Assim, a Administracdo Puablica ao formular o edital deve pautar sua
conduta nos principios basilares, mormente o da razoabilidade e da proporcionalidade, de
modo que as exigéncias aqui combatidas, servirdo apenas para impedir carater competitivo

das licitantes.

Para a definicao territorial da rede credenciada, quantidade e peculiaridade,
o 6rgao licitador deve elaborar um estudo técnico contendo, no minimo, a justificativa

comparando essas as reais necessidades.

Ainda que fosse legal e razoavel as exigéncias das cldusulas elencadas,

deveria existir um estudo demonstrando e fundamentando a pertinéncia de referida

exigéncia, contudo, ndo é o que se observa! As exigéncias sdo totalmente infundadas e

carecedoras de embasamento que, de fato, evidencie as necessidades tao especificas.

Nao obstante a definigdo, tanto do objeto quanto de suas especifica¢des, esta
deve ser, obrigatoriamente, sucinta e clara, sendo ilegal qualquer omissao de informagdes ou

informagdes subjetivas.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela irregularidade

de exigéncia de rede credenciada excessiva, sobretudo quando da auséncia de prévio estudo

técnico, conforme se infere do acérdao:

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO TC 022.682/2013-9

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda. (art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993). Advogado constituido nos autos: nao hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTAGAO. EXIGENCIA
DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA.
PROCEDENCIA  PARCIAL. INDEFERIMENTO DA  CAUTELAR.
EXPEDICAO DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitagdo para contratagio de empresa especializada no fornecimento de vale
alimentagdo ou vale refeicdo, na forma de cartdo eletronico ou tecnologia similar,
apesar de discriciondria a fixagio do niimero minimo de estabelecimentos
credenciados, faz-se necessdrio que os critérios técnicos referentes a fixacdo do
quantitativo minimo estejam em consondncia com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, além de claramente definidos e fundamentados no processo
licitatorio, devendo tais critérios ser oriundos de levantamentos estatisticos,
pardmetros e de estudos previamente realizados, consoante os precedentes.

Acorddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

como se verifica da decisdo abaixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condigdo para assinatura do contrato, de
apresentagio de quantidade vultosa de estabelecimentos credenciados em todo o
Estado de Sao Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias titeis — Inadmissivel - A mingua de

quaisquer justificativas técnicas e econdmicas, deve a Municipalidade redefinir o

quantitativo de postos credenciados ds suas reais e imprescindiveis

necessidades, acolhendo, no mdximo, a drea geogrdfica circunscrita a regido
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metropolitana de Sdo Paulo, que deverd ser submetida a revisdo de seu

niimero_igualmente - 4. Auséncia de disciplina editalicia sobre a execugio e

fiscalizagdo do contrato - Confirmado - Corregdo obrigatéria - 5. Demais
insurgéncias — Ndo prosperam — Procedéncia Parcial - V.U. (TC 001085/989/14-3
- Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons.
Dimas Eduardo Ramalho, Publicado no D.O.E de 10/05/2014) (nosso grifo)

Deste modo, a manutencao das clausulas em discussao colocara em risco
o carater competitivo do certame, pois, tdo somente contribuird para reduzir
significativamente o niimero de empresas que participarao do certame, e, consequentemente,
obstara a participacdo de intimeras empresas que poderiam participar do certame e ofertar
taxas de administra¢do mais vantajosas, colocando assim em risco o principio da proposta

mais vantajosa.

Por mais que, de fato, o prazo de impugnagdo esteja ultrapassado, cabe o
direito de peticdo, previsto constitucionalmente. Além disso, a Simula n°® 473 do STF confere
o poder-dever da Administracdo Publica anular seus atos de oficio quando constatado

ilegalidade, como no presente caso.

Sendo assim, requer se digne vossa senhoria, em respeito aos principios

norteadores da Administracdo Puablica, retirar as exigéncias elencadas.

VII - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
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Na improvéavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde j4 copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagao

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 06 de outubro de 2023.

EMANUELLE FRASSON  Assinado de forma digital por
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