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GESTAD DE BENEFICIOS

ILMO. SR. PREGOEIRO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO DO ESTADO DO PARA — SESCOOP/PA.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 004/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 004/2023

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no. 03.817.702/0001-
50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, 839, centro, CEP
75.901.260, telefone para contato n® (64) 2101.5526, e-mail licitacoes@volus.com, por seu
representante que este subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar

IMPUGNACAO
aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I-DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada ada, ao analisar o
respectivo Edital, especificamente quanto ao objeto, deparou-se com exigéncias de cartdes
eletronico com chip, conforme segue:

1- DO OBJETO

1.1 Contratacdo de Empresa especializada na disponibilizacdo de beneficio de Vale Alimentagdo e
Vale Combustivel, no ambito municipal, estadual e nacional, para no minimo 22 funcionarios e
demais beneficiarios do SESCOOP/PA.

1.2. Administragdo e fornecimento de Vale Alimentagdo e Vale Combustivel, através de cartao
eletronico com chip de seguran¢a, um para cada servico, para utilizacdo em rede credenciada
fisica e virtual de aceitagdo nacional, contemplando carga e recarga de valor de face, na modalidade
online e em tempo real, visando a aquisicdo de género alimenticios “in natura” para o Vale
alimenta¢do e Combustivel para o Vale Combustivel, com a finalidade de ser utilizado pelos
colaboradores do SESCOOP/PA.

Sucede que, a exigéncia de “cartio eletronico com chip” pode levar a frustracdo da
competitividade do certame licitatério, causando prejuizos ao 6rgdo, pois, o servigo pleiteado pelo
6rgdo no certame trata-se gerenciamento de frotas, modalidade pela qual todo procedimento de
aquisi¢do de pecas ou servigos ¢ realizado exclusivamente via sistema, ndo sendo em nenhum
momento utilizado o cartdo magnético com chip para realizagdo da transacdo, portanto tal exigéncia
¢ desnecessaria e compromete o escopo do certame, pois quase na totalidade as empresas que
fornecem o servi¢o de sistema informatizado de manuten¢do ndo emitem cartdo com chip para os
veiculos,até porque em nenhum momento o cartdo sera utilizado.
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Importante ressaltar,ainda que alguma empresa emita cartdo com chip para esta modalidade de
produto, o cartdo em nada agregara ao funcionamento do sistema, simplesmente por nao ser
utilizado em nenhum momento da execucao do servico.E a descri¢ao detalhada no instrumento
convocatorio de caracteristicas que sdo irrelevantes para o servico pleiteado pode caracterizar
direcionamento do certame, sendo, vejamos: ACORDAO TCU 2829/2015

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE
PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS.
CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da
licitacio mediante a descricio do objeto caracteriza-se pela insercio, no
instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem
adquiridos. 2. O 6rgao licitante deve identificar um conjunto representativo de
diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente as
necessidades da Administracio antes de elaborar as especificacdes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acérdao
2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacao a indicacio de marca (arts. 15, § 7°, inciso
I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a mencdo a marca de
referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitacido (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei).
A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art.
7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitacio de objeto sem
similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo
é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacao,
impondo-se a aceitaciio de objeto similar & marca de referéncia mencionada. 4. A
padronizacio, uma das hipoteses para eventual indicacio de marca especifica, é um
instrumento dirigido a aquisicdes futuras e nio pode ser realizada ao alvedrio da
Administracdo, devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha
deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres
que demonstrem as vantagens econémicas e a requerida satisfacdo do interesse
publico. 5. A descricio do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame nio configura direcionamento da licitacdo,
mormente quando ndo ha no edital injustificada indicacio ou mesmo menc¢io de
marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos
que poderiam atender completamente as especificacées ali descritas. 6. A
segregacido de funcgdes é principio basico de controle interno que consiste na
separacio de atribuicoes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as funcdes ou atividades-chave de formalizacido, autorizacio,
execucio, atesto/aprovaciio, registro e revisio, facultando a revisio por setores
diferentes nas varias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa seja
responsavel por mais de uma atividade sensivel a0 mesmo tempo, sem o devido
controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a
IN-SLTI/MPOG 4/2014,
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Portanto, restringe a competitividade da licitacdo, ¢ e desarrazoada, pois tal exigéncia
direcionam além de cercear a participacdo de licitantes no procedimento em questdo, acaba por
estimular a formagao de grupos econdmicos, que restariam, assim privilegiados pelo Poder Publico

Importante demonstrar como ¢ a sistematica do sistema e deixar cristalino que a exigéncia de cartdo
com chip ¢ in6cua.

INICIO>>>GESTOR DO ORGAO PUBLICO BUSCA DENTRO DO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO UMA OFICINA CREDENCIADA >>> ENVIA PARA OFICINA O
SERVICO DESEJADO PARA O VEiCULO >>>A OFICINA RECEBE A SOLICITACAO
E RESPONDE DENTRO DO PROPRIO SISTEMA >>> GESTOR DO ORGAO APROVA O
ORCAMENTO RECEBIDO >>>0FICINA RECEBE O VEICULO PARA REALIZACAO
DO SERVICO >>> OFICINA FINALIZA O SERVICO E EMITE NOTA FISCAL
ANEXANDO-A NO PROPRIO SISTEMA >>> GESTOR DO ORGAO CONFERE A NOTA
FISCAL DENTRO DO PROPRIO SISTEMA>>> LIBERA VIA SISTEMA PARA QUE A
OFICINA CREDENCIADA FATURE A VENDA >>> OFICINA CREDENCIADA
FINALIZA A VENDA DENTRO DO SISTEMA E JA E INFORMADA DE PLANO A
DATA DE PAGAMENTO DO SERVICO>>> FIM

Em nenhuma fase é necessario a utilizagdo do cartdo com chip, visto que todo procedimento ¢é
realizado por etapas e todo poder de decisdo emana do gestor do 6rgao publico ou seja ele tem total
controle e autonomia.

Denota se que a empresa ora requerida possui seguranga e tecnologia para atender a este 6rgao, pois,
possuimos inumeros contratos com 0 mesmo objeto a varios o6rgaos espalhados pelo pais, certos de
que tal exigéncia podera restringir a competitividade, solicita revisdo e apreciacao do caso em tela.

II - DA ILEGALIDADE

As regras editalicias devem conter as exigéncias claras, justificaveis e que ndo visem restringir o
carater competitivo, em especial pelo atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, assim,

para que ndo haja um direcionamento no certame ou a redug¢do da concorréncia, ¢ necessaria uma
representacdo do objeto a suprir as necessidades da Administragdo, perfeitamente admissivel
estabelecimento com indicacdo técnicas que suprem em igualdade, oportunizando, inclusive,
melhores condi¢des de lances que refletirdo nas possibilidades de ofertas quando da disputa no
pregao.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°. 8666/93 ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstiancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como se ndo bastasse, os itens impugnado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no
inc. I, do art. 5°, da Constituicao Federal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o tema da isonomia € regido pelo principio geral da igualdade,
previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Nela, é assegurada a igualdade juridica, ou seja, para os
iguais a lei, deve ser dado tratamento igualitario.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente professor Celso Antonio
Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicoes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.

Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja,
inclua ou tolere clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatorio (...)”

Além do prejuizo a competitividade, fere o principio da isonomia, pois privilegia empresas que
detenham o contrato em vigor, a qual j4 possui rede credenciada, Tem-se como restritiva essa
exigéncia. Neste sentido, ja se manifestou o ministro Benjamim Zynler, ao analisar caso semelhante.
E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Acerca da aplicac¢do do principio da competitividade, entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em
hipdtese que se identifica perfeitamente com a presente, que “compromete o carater competitivo do
certame exigéncia de vantagem que o edital formule aos licitantes, em aparente beneficio para a
Administragdo, porém de modo a afastar concorrentes” (TCU, Acérdao 240/96, 1* Camara, Rel.
Min. Homero Santos).

Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo, a licitagdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93).
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Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade esta no § 1°, I e II, do artigo 3°, que proibe, nas
condigoes editalicia, qualquer tipo de discriminagdo que frustre o carater competitivo do certame.

Por isso, a Administragdo Publica ndo pode agir com arbitrariedade. Pelo contrdrio, em uma
licitagdo, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer analise e admissdo, e consequente REFORMULACAO do
presente Edital de conformidade com as razdes acima articuladas, de modo que seja o referido item
revisado afim de que seja excluido o a exigéncia “cartdo com chip”.

Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatdrio, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n®. 8666/93 ¢ da mais elementar e necessaria JUSTICA!

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Rio Verde/GO, 02 de outubro de 2023.

{WMJW u/NmokL, Onreno e

VOLUS INSTITUICAO @E PAGAMENTO LTDA
Francyelle Rezende Amaral
RG n®° 5084031 SPTC/GO
CPF n° 021.577.591-07
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